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Введение
Прошедшая реформа гражданского законодательства существенно затронула ранее существующую систему юридических лиц, в том числе некоммерческих организаций. Федеральными законами от 05.05.2014 г. № 99-ФЗ «О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса РФ и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»
 и от 31.01.2016 г. № 7-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
 были внесены существенные изменения в части, касающейся правового положения юридических лиц.
Кроме того, в июле 2017 г. был принят Федеральный закон от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
. Данный закон начал свое действие с 1 января 2019 г.

Безусловно, эти правовые нормы затронули все существующие в России садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан, в том числе вопросы их правового положения.
Объектом исследования являются общественные отношения, складывающиеся в сфере правовой регламентации деятельности садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан.
Предметом исследования являются правовые нормы, регулирующие деятельность садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан, научная доктрина и правоприменительная практика по теме исследования.
Цель исследования: изучить правовую регламентацию деятельности садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан, выявить пробелы и недостатки и определить пути их устранения.
Задачи исследования:

- раскрыть понятие садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан;
- изучить историю формирования садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан;
- дать характеристику современной нормативно-правовой базы, регламентирующей деятельность садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан;
- выявить положительные и негативные стороны правовой регламентации деятельности садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан на современном этапе.
Теоретическую основу исследования составили труды Юровой Е. С., Шарова Д. В., Масленниковой Л. В., Серегиной Т. С., Кудрявцева М. А., Короля И. Г., Жмурко С. Е., Дьячковой А. Д., Баевой И. А., Печуркина А. С., Бутовецкого А. И. и других.
Нормативно-правовая база исследования включала: Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая), Федеральный закон РФ от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральный закон РФ от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», утративший в настоящее время силу Федеральный закон РФ от 15.04.1998 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан», а также материалы судебной практики.
Структура курсовой работы следующая: введение, две главы, разбитые на 2 параграфа каждая, заключение и список использованных источников.

Во введении курсовой работы обоснована актуальность темы исследования, определены объект, предмет, цели и задачи исследования, а также теоретическая и нормативно-правовая база.

В первой главе курсовой работы изучены теоретические аспекты правовой регламентации деятельности садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан, в том числе раскрыто понятие садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан, а также изучена история формирования садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан.
Во второй главе курсовой работы описана правовая регламентация деятельности садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан: дана характеристика современной нормативно-правовой базы, регламентирующей деятельность садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан, а также описаны положительные и негативные стороны правовой регламентации деятельности садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан на современном этапе.

Методологию исследования составили следующие методы:
- анализ литературы по выбранной теме;

- диалектический метод;

- сравнительно-правовой метод.

Глава 1. Теоретические аспекты правовой регламентации деятельности садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан
1.1. Понятие садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан
В июле 2017 г. был принят Федеральный закон № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Депутаты Госдумы и представители Совета Федерации были единодушны, что в садово-дачной сфере необходимы кардинальные реформы. Из-за неполной и разносторонней информации о работе садоводческих товариществ часто возникали хозяйственные споры и недочеты. Они служили благодатной почвой для всевозможных махинаций с активами участников, сборами, недвижимостью. Подмосковный Союз дачников стал инициатором разработки нового закона
.

Основная цель нового закона может рассматриваться как попытка урегулирования ситуаций, сложившихся в «дачном хозяйстве» страны, в котором трудятся на свое благо, по разным оценкам, от 40 до 60 млн. граждан.
Самыми болезненными проблемами, вызывающими большие нарекания при подготовке закона, начавшейся в 2014 году, стали следующие:
- множественность организационных форм дачных и садоводческих объединений (дачные некоммерческие партнерства, садоводческие некоммерческие товарищества, различные садоводческие и дачные кооперативы и иные варианты, все совместно представлявшие 9 самостоятельными юридическими формами некоммерческих объединений граждан, создававшихся для ведения загородного хозяйства);
- нередкие для многих садоводческих и дачных товариществ членские и иные взносы;

- административные гонения за строительство жилых домов на садовых и дачных участках, а соответственно, и невозможность регистрации (прописки) в возведенных на участках капитальных строениях, абсолютно пригодных для проживания;
- высокая стоимость бурения и строительства скважин на воду в садоводствах или на отдельных участках, без которых, в отсутствие централизованного водопровода, пребывание на дачах становится невозможным;
- отсутствие реальной поддержки со стороны муниципалитетов уже действующим и образующимся новым дачным и садовым товариществам по обеспечению их инженерными коммуникациями
.
Федеральный закон от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» призван сформировать максимально честные и прозрачные условия взаимодействия членов садоводческих и огороднических объединений и совместного использования имущества. 
Федеральный закон № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», вступивший в действие с 1 января 2019 г., отменил такие понятия, как «дача», «кооператив» и «партнерство», употреблявшиеся в Федеральном законе от 15.04.1998 г. № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан»
. Все организации с таким статусом должны быть реорганизованы с присвоением нового юридического статуса и названия
.

Норма ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 15.04.1998 г. № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» устанавливала организационно-правовые формы садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений, которые могли создаваться в виде:

- некоммерческого товарищества;

- потребительского кооператива;

- некоммерческого партнерства.
Федеральным законом от 05.05.2014 г. № 99-ФЗ «О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации (далее ГК РФ) и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» с 1 сентября 2014 года введены новые организационно-правовые формы некоммерческих юридических лиц. С указанной даты садоводческие (огороднические, дачные) некоммерческие товарищества могут создаваться только в форме товарищества собственников недвижимости, т. е. корпоративной организации.

В соответствии с п. 4 ч. 3 ст. 50 ГК РФ, садоводческие и огороднические некоммерческие товарищества отнесены к товариществам собственников недвижимости
.

Согласно ч. 1 ст. 123.12 ГК РФ, товариществом собственников недвижимости признается добровольное объединение собственников недвижимого имущества (помещений в здании, в том числе в многоквартирном доме, или в нескольких зданиях, жилых домов, садовых домов, садовых или огородных земельных участков и т.п.), созданное ими для совместного владения, пользования и в установленных законом пределах распоряжения имуществом (вещами), в силу закона находящимся в их общей собственности или в общем пользовании, а также для достижения иных целей, предусмотренных законами.
Федеральный закон от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусматривает всего две организационно-правовые формы некоммерческой организации, создаваемой гражданами для ведения садоводства или огородничества:
- садоводческие некоммерческие товарищества;

- огороднические некоммерческие товарищества.
Основное отличие между данными организационно-правовыми формами заключается в следующем:

- огородническим некоммерческим товариществам позволено строить некапитальные постройки, где не требуется плотный фундамент, и в них обычно хранится инвентарь, урожай, прочее. Постройка жилых сооружений запрещена;

- для садоводческих некоммерческих товариществ предусматривается возможность постройки сооружений для сезонного проживания, а также капитальных зданий, если есть соответствующего типа участок
.

В ст. 3 Федерального закона от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» даны основные определения, позволяющие более точно разграничить две указанные организационно-правовые формы некоммерческих товариществ:
- садовый земельный участок – это земельный участок, предназначенный для отдыха граждан и (или) выращивания гражданами для собственных нужд сельскохозяйственных культур с правом размещения садовых домов, жилых домов, хозяйственных построек и гаражей;

- огородный земельный участок – это земельный участок, предназначенный для отдыха граждан и (или) выращивания гражданами для собственных нужд сельскохозяйственных культур с правом размещения хозяйственных построек, не являющихся объектами недвижимости, предназначенных для хранения инвентаря и урожая сельскохозяйственных культур;
- садовый дом – это здание сезонного использования, предназначенное для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их временным пребыванием в таком здании;

- хозяйственные постройки – это сараи, бани, теплицы, навесы, погреба, колодцы и другие сооружения и постройки (в том числе временные), предназначенные для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд.
Форма некоммерческого товарищества утверждается путем обсуждения на всеобщем собрании. 
Цели создания и деятельности товарищества определены в ст. 7 Федерального закона от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Так, товарищество может быть создано и вправе осуществлять свою деятельность для совместного владения, пользования и в установленных федеральным законом пределах распоряжения гражданами имуществом общего пользования, находящимся в их общей долевой собственности или в общем пользовании, а также для следующих целей:

- создание благоприятных условий для ведения гражданами садоводства и огородничества (обеспечение тепловой и электрической энергией, водой, газом, водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами, благоустройства и охраны территории садоводства или огородничества, обеспечение пожарной безопасности территории садоводства или огородничества и иные условия);

- содействие гражданам в освоении земельных участков в границах территории садоводства или огородничества;

- содействие членам товарищества во взаимодействии между собой и с третьими лицами, в том числе с органами государственной власти и органами местного самоуправления, а также защита их прав и законных интересов.
Таким образом, в настоящее время с вступлением в действие Федерального закона от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» число организационно-правовых форм садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан ограничено всего двумя: садоводческие и огороднические некоммерческие товарищества, отнесенные Гражданским кодексом РФ к товариществам собственников недвижимости. Это позволило существенно сократить число возможных форм объединений и в дальнейшем, как ожидается, существенно упростит регламентацию их деятельности.

1.2. История формирования садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан
Первые зачатки формирования садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений относятся еще к досоветскому периоду. Так, начиная с XVII в., феномены садоводства и огородничества приобретают поистине «царский размах» – рассматриваемая деятельность становится «постоянной заботой царей». Петр I создает образцовые сады и питомники, а для осуществления такой деятельности приглашает на службу иностранных мастеров садоводства и огородничества.
Ориентир государственных лидеров на поддержку садоводства и огородничества привел к появлению в XIX в. – начале XX в. Министерства земледелия и госимуществ (1894 г.), к формированию опытных садов и питомников (Петербургский ботанический сад, Орловский древесный питомник, образцовые сады в Сочи, Сухуми и т.д.); а также к созданию специальных училищ, опытных станций и школ садоводства и огородничества в Воронеже, Курске, Тамбове и других городах. Помимо этого, на практике широко распространялись «правильные знания» о плодовых культурах и организации ведения плодоводства
.
В 1929 г. на свободных землях вблизи промышленных центров стали появляться садово-огородные кооперативные товарищества. Участвуя в садово-огородных товариществах, работники могли приобрести продукцию по сниженной цене. При предприятиях, учреждениях и организациях РСФСР стали создаваться садоводческие товарищества рабочих и служащих. Большую роль в рабочих кооперативах имела и идейно-политическая работа большевиков, в результате чего товарищества стали объединять сначала десятки, а затем уже сотни тысяч рабочих.

Сложившаяся ситуация привела к необходимости официального закрепления в ст. 126 Конституции СССР 1936 г. права граждан на объединения в общественные организации, в числе которых прямо указывались кооперативные объединения, профессиональные союзы.

В советский период преимущественно стала развиваться сфера коллективного садоводства, которая предусматривала удовлетворение потребностей рабочих и служащих в плодовых и ягодных культурах, а также организацию отдыха членов товарищества и их семей.

Затем для урегулирования общественных отношений стали широко применяться типовые уставы (1966, 1985 и 1988 гг.), подробно регламентирующие деятельность садоводческих товариществ как юридических лиц, не являющихся государственными организациями.

Таким образом, правовое положение садово-огородных товариществ в советский период устанавливала Конституция, а особенности осуществления деятельности таких объединений определяли типовые уставы.

В 1988 г. было законодательно определено, что садоводческие и садово-огородные товарищества являются видом потребительских кооперативов.

Период 1990-1991 гг. ознаменовался крайне низким жизнеобеспечением населения страны, заработная плата в сельском хозяйстве практически не выплачивалась. Так, Жмурко С. Е. справедливо пишет о повышении роли садов в этот сложный период
. Садовый участок для горожан стал средоточием всех интересов: в свободное от основной работы время они использовали собственный труд, чтобы вырастить картофель, овощи и фрукты для семейного потребления и частично на продажу; а для обездоленных слоев населения это был единственный вариант обеспечить себя благоустроенным жильем; помимо этого они стали в большей степени проводить на своих участках все отпуска и выходные дни.

Причем если в СССР садоводческие и садово-огородные товарищества являлись видом потребительских кооперативов, то уже с 1998 г. на основании Федерального закона от 15.04.1998 г. № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» садоводческое, огородническое и дачное некоммерческие товарищества стали признаваться самостоятельной организационно-правовой формой юридических лиц.

Также было установлено, что граждане для реализации своих прав на получение садовых, огородных и дачных земельных участков вправе использовать одну из трех организационно-правовых форм объединений, обладающих статусом самостоятельного юридического лица – некоммерческой организации, а именно:
- некоммерческое товарищество;
- потребительский кооператив;
- некоммерческое партнерство.

Принятие Федерального закона «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» привело к следующим положительным изменениям:

- впервые было закреплено разнообразие организационно-правовых форм садоводческих и огороднических объединений;
- гражданам было предоставлено право осуществлять деятельность по садоводству и огородничеству как в индивидуальном, так и коллективном порядке и т. д.

Но со временем проявились и недостатки данного закона. Множественность организационно-правовых форм садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений, неоправданно большие размеры членских и иных видов взносов, сохранившаяся советская тенденция административного преследования за строительство жилых домов на садовых и дачных участках с последующим запретом на регистрацию в пригодных для проживания объектах капитального строительства (об этом свидетельствуют, в частности, Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 14.04.2008 г. № 7-П
 и от 30.06.2011 г. № 13-П
), внушительные цены на буровые работы и строительство скважин на воду, размер которых варьируется в пределах от 1 до 2,5 млн. руб. (в отсутствие централизованного водопровода без них проживание на даче невозможно), невозможность осуществления реальной поддержки садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям (как действующим, так и вновь созданным) со стороны органов местного самоуправления по обеспечению их инженерными коммуникациями – все это привело к возникновению проблемной ситуации в садоводческом, огородническом и дачном хозяйстве страны, в котором практически половина всего населения (по разным оценкам число граждан варьируется от 40 до 60 млн. чел.) занимается рассматриваемыми видами деятельности
.
Перечисленные выше проблемы и недостатки системы правового регулирования в большей степени остались неразрешенными, и в 2014 г. была проведена реформа гражданского законодательства о некоммерческих юридических лицах. Так, появилась новая организационно-правовая форма некоммерческих организаций – товарищество собственников недвижимости. В результате садоводческое, огородническое и дачное некоммерческие товарищества стали видами товарищества собственников недвижимости; садоводческий, огороднический и дачный потребительский кооператив по-прежнему остались потребительскими кооперативами; а садоводческое, огородническое и дачное некоммерческие партнерства стали считаться видом организационно-правовой формы ассоциации (союза).
При этом товарищество собственников недвижимости и ассоциация (союз) являются сравнительно новыми организационно-правовыми формами, они не свойственны для традиционной организации российских юридических лиц, поэтому, как справедливо считает М. А. Кудрявцев, такие категории универсальны
. И для приспособления их к российским условиям нужно время.
Однако с 1 января 2019 г. в качестве коллективных форм ведения садоводства остались лишь садоводческие и огороднические некоммерческие товарищества как наиболее востребованная форма коллективного ведения садоводства и огородничества. Дачное хозяйство в России упразднено. Но основное нормативно-правовое регулирование советского периода сохранено до сих пор, а во многих уставах садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ содержатся советские идеологические установки.
Таким образом, с вступлением в действие с 1 января 2019 г. Федерального закона от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» число организационно-правовых форм садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан ограничено всего двумя: садоводческие и огороднические некоммерческие товарищества. Это позволило существенно сократить число возможных форм объединений и в дальнейшем, как ожидается, существенно упростит регламентацию их деятельности.

История формирования садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан насчитывает много веков. Первые зачатки формирования садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений относятся еще к досоветскому периоду. Но поистине широкий размах данное явление приобрело в советское время. И, хотя принятие в 1998 году Федерального закона «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» привело к некоторым положительным изменениям,  как показала почти 20-летная практика применения этого закона, он со временем перестал соответствовать новым реалиям, особенно после существенной переработки главы 4 Гражданского кодекса РФ.

Глава 2. Правовая регламентация деятельности садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан
2.1. Характеристика современной нормативно-правовой базы, регламентирующей деятельность садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан
Правовая регламентация деятельности садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан в настоящее время осуществляется в соответствии с положениями следующих нормативных правовых актов:

- Конституция РФ;

- Гражданский кодекс РФ;

- Федеральный закон от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и т. д.

В соответствии со ст. 30 Конституции Российской Федерации право граждан на объединение относится к базовым ценностям общества и государства
. Садоводческие, огороднические и дачные объединения граждан – не исключение.
Данное положение конкретизировал Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 23 декабря 2004 г. № 19-П «По делу о проверке конституционности подпункта 8 пункта 1 статьи 238 Налогового кодекса Российской Федерации в связи с коллективной жалобой граждан А. И. Березова, Г. А. Васютинской, В. П. Крайнюкова, С. П. Молдашова, С. Н. Панина, В. Н. Потапова, А. И. Пудовкина и В. Н. Юнды, а также жалобой гражданки Л. А. Галаевой», понимая под правом на объединение в том числе право граждан создавать кооперативы и товарищества собственников жилья
.
Гражданский кодекс РФ в п. 4 ч. 3 ст. 50 отнес садоводческие или огороднические некоммерческие товарищества к товариществам собственников недвижимости.
Правовое регулирование деятельности товариществ собственников недвижимости осуществляется в соответствии с положениями ст. ст. 123.12-123.14 ГК РФ.

Согласно ч. 1 ст. 123.12 ГК РФ, товариществом собственников недвижимости признается добровольное объединение собственников недвижимого имущества (помещений в здании, в том числе в многоквартирном доме, или в нескольких зданиях, жилых домов, садовых домов, садовых или огородных земельных участков и т.п.), созданное ими для совместного владения, пользования и в установленных законом пределах распоряжения имуществом (вещами), в силу закона находящимся в их общей собственности или в общем пользовании, а также для достижения иных целей, предусмотренных законами.
Согласно ч. 2 ст. 123.12 ГК РФ, устав товарищества собственников недвижимости должен содержать сведения о его:

- наименовании, включающем слова «товарищество собственников недвижимости»;

- месте нахождения;

- предмете и целях его деятельности;

- составе и компетенции органов товарищества и порядке принятия ими решений, в том числе по вопросам, решения по которым принимаются единогласно или квалифицированным большинством голосов, а также иные сведения, предусмотренные законом.
Статьей 8 Федерального закона от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» данный перечень существенно расширен и уточнен. Так, в уставе товарищества в обязательном порядке указываются:

- наименование товарищества;

- организационно-правовая форма товарищества;

- место нахождения товарищества;

- предмет и цели деятельности товарищества;

- порядок управления деятельностью товарищества, в том числе полномочия органов товарищества, порядок принятия ими решений;

- порядок приема в члены товарищества, выхода и исключения из числа членов товарищества;

- порядок ведения реестра членов товарищества;

- права, обязанности и ответственность членов товарищества;

- порядок внесения взносов, ответственность членов товарищества за нарушение обязательств по внесению взносов;

- состав, порядок образования и полномочия ревизионной комиссии (ревизора);

- порядок приобретения и создания имущества общего пользования товарищества;

- порядок изменения устава товарищества;

- порядок реорганизации и ликвидации товарищества;

- порядок предоставления членам товарищества информации о деятельности товарищества и ознакомления с бухгалтерской (финансовой) отчетностью и иной документацией товарищества;

- порядок взаимодействия с гражданами, ведущими садоводство или огородничество на земельных участках, расположенных в границах территории садоводства или огородничества, без участия в товариществе;

- порядок принятия решений общего собрания членов товарищества путем заочного голосования.

Согласно ч. 4 ст. 123.12 ГК РФ, товарищество собственников недвижимости по решению своих членов может быть преобразовано в потребительский кооператив, а в соответствии с ч. 2 ст. 27 Федерального закона от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», возможно преобразование не только в потребительский кооператив, но и в товарищество собственников жилья:
- садоводческое или огородническое некоммерческое товарищество в случае принятия его членами решения об изменении вида деятельности на производство, переработку и сбыт продукции растениеводства или иную деятельность, которая не связана с ведением садоводства и огородничества и для осуществления которой в соответствии с Гражданским кодексом РФ допускается создание потребительского кооператива, должно быть преобразовано в потребительский кооператив;
- садоводческое некоммерческое товарищество по решению общего собрания членов товарищества вправе изменить свой вид на товарищество собственников жилья без изменения организационно-правовой формы товарищества собственников недвижимости в случае его соответствия нормам жилищного законодательства РФ, регулирующего создание товарищества собственников жилья, и одновременного удовлетворения следующим условиям: территория садоводства расположена в границах населенного пункта; на всех садовых земельных участках, расположенных в границах территории садоводства, размещены жилые дома. При этом изменение вида садоводческого некоммерческого товарищества на товарищество собственников жилья не является его реорганизацией.
Кроме того, в Федеральном законе от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» определены особенности гражданско-правового положения некоммерческих организаций, создаваемых гражданами для ведения садоводства или огородничества.

В частности:

- дается определение таких понятий, как садовый земельный участок, огородный земельный участок, хозяйственные постройки, имущество общего пользования, земельные участки общего назначения, взносы;

- устанавливается организационно-правовая форма некоммерческой организации, создаваемой гражданами для ведения садоводства и огородничества;

- регламентируется порядок ведения садоводства и огородничества на земельных участках, расположенных в границах территории ведения садоводства или огородничества, без участия в товариществе;

- определяется порядок ведения садоводства и огородничества на садовых и огородных земельных участках без создания товарищества;

- устанавливаются порядок создания товариществ, права и обязанности его членов, основания и порядок принятия в члены товарищества и прекращения членства, порядок внесения и использования членских взносов, порядок контроля за органами товарищества (председателем и правлением), в том числе при расходовании ими денежных средств товарищества;

- регулируются особенности образования земельных участков, расположенных в границах территории ведения садоводства или огородничества, особенности строительства объектов капитального строительства;

- предусматривается порядок государственной и муниципальной поддержки граждан, занимающихся садоводством и огородничеством, а также создаваемых ими организаций в этой сфере.

Также в законе предусматривается ряд переходных положений, которыми, в частности, установлено следующее:
- реорганизация некоммерческих организаций, созданных гражданами для ведения садоводства, огородничества или дачного хозяйства до 1 января 2019 года, не требуется, за исключением ряда случаев;
- с 1 января 2019 года к созданным ранее садоводческим или дачным некоммерческим партнерствам, а также огородническим некоммерческим партнерствам до приведения их уставов в соответствие с новыми положениями применяются положения о садоводческих некоммерческих товариществах либо об огороднических некоммерческих товариществах;
- учредительные документы, а также наименования некоммерческих организаций, созданных гражданами для ведения садоводства, огородничества или дачного хозяйства, подлежат приведению в соответствие с новыми положениями при первом изменении учредительных документов указанных организаций. Изменение наименований не требует внесения изменений в правоустанавливающие и иные документы, содержащие их прежние наименования. Внесение таких изменений может осуществляться по желанию заинтересованных лиц;
- расположенные на садовых земельных участках здания, сведения о которых внесены в ЕГРН до 1 января 2019 года с назначением «жилое», «жилое строение», признаются жилыми домами. При этом замена ранее выданных документов или внесение изменений в такие документы, записи ЕГРН в части наименований указанных объектов недвижимости не требуется, но данная замена может осуществляться по желанию их правообладателей;
- расположенные на садовых земельных участках здания, сооружения, сведения о которых внесены в ЕГРН до 1 января 2019 года с назначением «нежилое», сезонного использования, предназначенные для отдыха и временного пребывания людей, не являющиеся хозяйственными постройками и гаражами, признаются садовыми домами. При этом замена ранее выданных документов или внесение изменений в такие документы, записи ЕГРН в части наименований указанных объектов недвижимости не требуется, но данная замена может осуществляться по желанию их правообладателей;
- виды разрешенного использования земельных участков, и содержащиеся в ЕГРН, такие как «садовый земельный участок», «для садоводства», «для ведения садоводства», «дачный земельный участок», «для ведения дачного хозяйства» и «для дачного строительства», признаются равнозначными и являются садовыми земельными участками;
- виды разрешенного использования земельных участков, и содержащиеся в ЕГРН, такие как «огородный земельный участок», «для огородничества» и «для ведения огородничества», признаются равнозначными и являются огородными земельными участками;
- исключаются понятия дачи, дачного хозяйства и дачного строительства.

Собственники садовых земельных участков или огородных земельных участков, а также граждане, желающие приобрести такие участки, могут:

- создавать для ведения садоводства или огородничества садоводческие некоммерческие товарищества и огороднические некоммерческие товарищества;

- осуществлять ведение садоводства или огородничества на земельных участках, расположенных в границах территории садоводства или огородничества, без участия в товариществе;

- осуществлять ведение садоводства или огородничества на садовых или огородных земельных участках самостоятельно без создания товарищества.

На садовом земельном участке допускается размещение садовых домов, жилых домов, хозяйственных построек и гаражей. Для строительства жилого дома на садовом участке нужно будет получать разрешение на строительство. Параметры жилого дома, садового дома должны соответствовать параметрам объекта индивидуального жилищного строительства (отдельно стоящее здание с количеством надземных этажей не более чем три, высотой не более двадцати метров). Садовый дом может быть признан жилым домом и наоборот.

На огородном земельном участке допускается размещение хозяйственных построек, не являющихся объектами недвижимости, предназначенных для хранения инвентаря и урожая сельскохозяйственных культур.
Таким образом, правовая регламентация деятельности садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан в настоящее время осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами: Конституция РФ, Гражданский кодекс РФ, Федеральный закон от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и т. д. Новым законом предусмотрены всего две организационно-правовые формы некоммерческой организации, создаваемой гражданами для ведения садоводства или огородничества: садоводческие некоммерческие товарищества и огороднические некоммерческие товарищества, основное отличие между которыми заключается в том, что первым позволено возводить капитальные постройки.

2.2. Положительные и негативные стороны правовой регламентации деятельности садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан на современном этапе
Федеральный закон № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», принятый в конце июля 2017 года, даже своим названием свидетельствует о грядущих изменениях, вызванных его появлением. Изменениям и дополнениям подверглись разом 39 ранее принятых законодательных актов. Видимо, по этой причине срок вступления нового закона в силу был отложен до 1 января 2019 года с установлением переходного периода сроком в 5 лет со дня вступления в силу для завершения отдельных реорганизационных процедур
.
Новый закон устанавливает новые требования и возможности:

- определено понятие «территория товарищества»;

- уменьшается количество взносов с пяти (вступительные, членские, целевые, паевые, дополнительные) до двух (членские и целевые взносы);

- для утверждения размера и порядка уплаты взносов необходима подготовка финансово-экономического обоснования;

- все платежи могут поступать только на расчетный счет товарищества;

- отсутствует формальное ограничение на принятие в члены товарищества несовершеннолетних правообладателей земельных участков;

- для всех владельцев участков определены равные права и обязанности по оплате расходов товарищества, независимо от членства в нем;

- не требуется заключать договоры на пользование инфраструктурой и имуществом общего пользования товарищества с правообладателями земельных участков, не являющихся членами товарищества;

- владельцы участков, не являющиеся членами товарищества, получают право голоса на общем собрании по вопросам, затрагивающим их финансовое или имущественное положение, так как обязанность вносить плату на равных условиях с членами товарищества возникает у всех правообладателей земельных участков в силу закона;

- изменены требования о большинстве голосов участников общего собрания, необходимом для принятия решения (более 50% членов товарищества, не менее двух третей от членов товарищества, не менее двух третей от всех участников общего собрания);

- исполнительные (председатель и правление) и контрольный орган (ревизионная комиссия) товарищества могут избираться на срок до пяти лет;

- приходно-расходная смета может приниматься как на календарный год, так и на другой период, утверждаемый общим собранием товарищества;

- не требуется отдельного решения общего собрания для исключения умерших членов товарищества или утративших право собственности на земельный участок;

- не требуется в обязательном порядке внесения изменений в правоустанавливающие документы на недвижимое имущество;

- до 1 января 2020 г. садоводческие и огороднические товарищества вправе без лицензии добывать воду из скважин, являющихся имуществом общего пользования данных товариществ;

- учредительные документы подлежат приведению в соответствие с новым Законом при первом изменении этих документов
.

При этом новым законом вводятся определенные ограничения:

- количество учредителей и членов вновь создаваемого товарищества не может быть менее семи;

- в члены товарищества могут быть приняты только правообладатели земельных участков;
- один земельный участок может относиться только к одному товариществу в соответствии с документацией по планировке территории;

- на одной территории может быть создано только одно товарищество, управляющее имеющейся инфраструктурой;

- количество членов правления, включая председателя товарищества, должно быть не менее трех, но не должно превышать 5% от общего количества членов товарищества;

- не предусмотрено специальное право председателя товарищества заверять доверенности представителей членов товарищества на право голосования на общем собрании (при этом право участия в общем собрании представителей по доверенности сохранено);

- не предусмотрены выборы уполномоченных от членов товарищества и проведение общего собрания в форме собрания уполномоченных.

Но все же главное нововведение данного закона – это устранение выражения «дачное хозяйство». Российские дачники с 2019 года считаются огородниками или садоводами. Если ранее они объединялись в разные организационные формы, их насчитывалось до 9 (кооперативы, союзы, партнерства, и т. д.), то по новым правилам существует всего две формы объединений: либо садоводческое некоммерческое товарищество, либо огородническое некоммерческие товарищество. При этом некоммерческие объединения, которые уже созданы, могут не реорганизовываться.
Правовой статус огородников и садоводов с 1 января 2019 г. стал существенно различаться.

Так, огородники могут возводить на участке лишь некапитальные объекты, не приравниваемые к понятию «недвижимость»: летние кухни, оранжереи, погреба, теплицы, времянки, сараи, сауны, сборно-разборные конструкции, колодцы, хозяйственные постройки без фундамента. Для начала возведения этих сооружений не требуется разрешение на строительство.

Садоводы, в то же время, могут без разрешения, полученного от властей, возводить небольшие садовые домики. А при получении соответствующего разрешения – и полноценные жилые дома. Однако есть небольшой нюанс. Если у гражданина (или семьи) имеется зарегистрированный садовый участок, то он будет лишен права встать в очередь как нуждающийся в жилье. Но при этом в садовом домике можно будет оформить постоянную регистрацию.
Вступительные взносы в садоводческое некоммерческое товарищество новым законом отменены. Остались только членские и целевые взносы.
Согласно ч. 5 ст. 14 Федерального закона от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», членские взносы могут быть использованы исключительно на расходы, связанные:

- с содержанием имущества общего пользования товарищества, в том числе уплатой арендных платежей за данное имущество;

- с осуществлением расчетов с организациями, осуществляющими снабжение тепловой и электрической энергией, водой, газом, водоотведение на основании договоров, заключенных с этими организациями;

- с осуществлением расчетов с оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами, региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами на основании договоров, заключенных товариществом с этими организациями;

- с благоустройством земельных участков общего назначения;

- с охраной территории садоводства или огородничества и обеспечением в границах такой территории пожарной безопасности;

- с проведением аудиторских проверок товарищества;

- с выплатой заработной платы лицам, с которыми товариществом заключены трудовые договоры;

- с организацией и проведением общих собраний членов товарищества, выполнением решений этих собраний;

- с уплатой налогов и сборов, связанных с деятельностью товарищества, в соответствии с законодательством о налогах и сборах.

В соответствии с ч. 6 ст. 14 Федерального закона от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», целевые взносы вносятся членами товарищества на расчетный счет товарищества по решению общего собрания членов товарищества, определяющему их размер и срок внесения, в порядке, установленном уставом товарищества, и могут быть направлены на расходы, исключительно связанные:

- с подготовкой документов, необходимых для образования земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, в целях дальнейшего предоставления товариществу такого земельного участка;

- с подготовкой документации по планировке территории в отношении территории садоводства или огородничества;

- с проведением кадастровых работ для целей внесения в ЕГРН сведений о садовых или огородных земельных участках, земельных участках общего назначения, об иных объектах недвижимости, относящихся к имуществу общего пользования;

- с созданием или приобретением необходимого для деятельности товарищества имущества общего пользования;

- с реализацией мероприятий, предусмотренных решением общего собрания членов товарищества.

Следует отметить, что в случаях, предусмотренных уставом товарищества, размер взносов может отличаться для отдельных членов товарищества, если это обусловлено различным объемом использования имущества общего пользования в зависимости от размера садового или огородного земельного участка и (или) суммарного размера площади объектов недвижимого имущества, расположенных на таком земельном участке, или размера доли в праве общей долевой собственности на такой земельный участок и (или) расположенные на нем объекты недвижимого имущества.
К тому же стало невыгодно не являться членом садоводческого товарищества, поскольку в этом случае необходимо платить не только взносы, но и расходы на оплату услуг главы садового товарищества
.

Садоводы и огородники, отказавшиеся вступить в некоммерческое товарищество, но использующие общую территорию и имущество, будут платить взносы на ремонт и содержание совместного имущества. Они также имеют право голоса на собраниях членов.

Взносы будут осуществляться только на расчетный счет садоводческого или огороднического некоммерческого товарищества. Этот пункт нового закона предельно понятен. Все банковские счета будут в ведении налоговой инспекции.

Уже сейчас исследователи говорят о том, что с введением нового закона суммы взносов существенно возрастут
. Во многом это обусловлено необходимостью ведения расчетного счета, а, значит, потребуется оплачивать и услуги работника, ответственного за ведение счета.
Немаловажные изменения, вносимые Федеральным законом от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», касаются улучшения инфраструктуры. Так, перед началом бурения скважин не придется оплачивать дорогостоящее геологическое исследование местности. В результате вода по стоимости станет в разы доступней.

Кроме того, до 1 января 2020 года скважиной можно пользоваться без лицензии. А с 1 января 2019 года список документов, необходимых на получение лицензии, сокращен, и официально одобрить пользование скважиной будет дешевле.
Таким образом, правовая регламентация деятельности садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан в настоящее время осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами: Конституция РФ, Гражданский кодекс РФ, Федеральный закон от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и т. д. Новым законом предусмотрены всего две организационно-правовые формы некоммерческой организации, создаваемой гражданами для ведения садоводства или огородничества: садоводческие и огороднические некоммерческие товарищества, 

Федеральный закон от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» вступил в действие только с 1 января 2019 г., и поэтому рано говорить о практике его применения и недочетах. Хотя, некоторые позитивные и негативные моменты уже просматриваются. Из положительных моментов можно выделить сокращение числа взносов с пяти до двух, но, следует отметить, что это вряд ли приведет к снижению общей суммы взносов, поскольку расходы на услуги по ведению расчетного счета для небольших товариществ могут оказаться непомерны, а прием взносов должен осуществляться только с использованием расчетного счета.
Заключение
Таким образом, 29.07.2017 г. был принят Федеральный закон № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Данный закон призван сформировать максимально честные и прозрачные условия взаимодействия членов садоводческих и огороднических объединений и совместного использования имущества. 
История формирования садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан насчитывает много веков. Первые зачатки формирования садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений относятся еще к досоветскому периоду. Но поистине широкий размах данное явление приобрело в советское время.

Принятие в 1998 году Федерального закона «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» привело к следующим положительным изменениям:

- впервые было закреплено разнообразие организационно-правовых форм садоводческих и огороднических объединений;
- гражданам было предоставлено право осуществлять деятельность по садоводству и огородничеству как в индивидуальном, так и коллективном порядке и т. д.

Но, как показала почти 20-летная практика применения этого закона, он со временем перестал соответствовать новым реалиям, особенно после существенной переработки главы 4 Гражданского кодекса РФ.

Правовая регламентация деятельности садоводческих, огороднических и дачных объединений граждан в настоящее время осуществляется в соответствии с положениями следующих нормативных правовых актов:

- Конституция РФ;

- Гражданский кодекс РФ;

- Федеральный закон от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и т. д.

Новым законом предусмотрены всего две организационно-правовые формы некоммерческой организации, создаваемой гражданами для ведения садоводства или огородничества:

- садоводческие некоммерческие товарищества;

- огороднические некоммерческие товарищества.
Федеральный закон от 29.07.2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» вступил в действие только с 1 января 2019 г., и поэтому рано говорить о практике его применения и недочетах. Хотя, некоторые позитивные и негативные моменты уже просматриваются.

Среди плюсов следует особо выделить уменьшение количества взносов с пяти до двух, необходимость финансово-экономического обоснования для определения размера и порядка уплаты взносов, равные права и обязанности для всех владельцев участков по оплате расходов товарищества вне зависимости от членства в нем и т.д.
Среди минусов можно выделить обязанность ведения расчетов с использованием расчетного счета, что неизбежно увеличит расходы товарищества, ограничение по количеству учредителей и членов – не менее 7, что не всегда осуществимо, на одной территории может быть создано только одно товарищество, управляющее имеющейся инфраструктурой и т. д.
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